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ความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ ในระบบราชการเกิดได้        
จากหลายสาเหตุ เช่น ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตตาม พ.ร.บ.อำนวย        
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 ความเสี ่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจ       
ตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ ความเสี ่ยงทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารงานบุคคล        
การจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ดีนั ้น จึงควรจัดทำเป็นแผนวิเคราะห์จากกระบวนงานตามอำนาจหน้าที่      
ขององค ์การบร ิหารส ่วนตำบลยางหย ่อง ว ่ากระบวนงานใดที ่ม ีแนวโน ้มจะเก ิดป ัญหาการท ุจริต                     
จึงจะเป็นการแก้ไขปัญหาการทุจริตที ่ยั ่งยืนซึ ่งเป็นหน้าที ่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการและ          
เป็นเจตจำนงของผู้บริหารท้องถิ่นที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ และเป็นการตอบสนองนโยบายรัฐบาล    
ในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

 

องค์การบริหารส่วนตำบลยางหย่อง  จึงได้ทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิตและ     
ประพฤติมิชอบที่อาจเกิดในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖9 ขึ้น โดยได้ดำเนินการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 รวมทั้งได้กำหนดมาตรการ/แนวทาง          
ในการป้องกัน บริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ        
ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง และใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติเพื่อผลประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและเพื่อพัฒนาระบบ
ราชการภายในให้มีประสิทธิภาพ 
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ความหมาย/คำนิยาม   
ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณที่มีความไม่แนน่อนและมีความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดข้ึน 
ทุจริต : การใชอำนาจรัฐในทางที่ผิด : การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิด

การทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชนสวนตน
กับผลประโยชนสวนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ปญหา หรือความตองการ : ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third Party       
หรือ Customs Broke หรือที ่เรียกชื่ออย่างอ่ืน สำหรับด้านการอนุมัติ อนุญาต ใหถือว่าเป็นความเสี่ยง       
การทุจริตเนื่องจากความยุงยาก (Pain point) อุปสรรคของหรือความตองการของผู้ขอรับบริการ ในแต่ละจุด
สัมผัสของการใหบริการเป็นจุดเสี่ยงหรือเป็นสื่อ การเรียกรองผลประโยชนที่ไม่สมควร ไม่วาจะมีมูลคาเทาใด 
นำสู่การจ่ายเงินและคาธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอื ้อประโยชน หรือการตอบแทนบุญคุณ             
ในรูปแบบต่างๆ อาจกอใหเกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

สินบน Bribery สินบน Bribery ISO 37001 : ได้ใหความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ 
การสัญญา การให การรับ การเรียกรองผลประโชนที่ไม่สมควร ไม่วาจะมีมูลคาเทาใด (ผลประโยชนนั้นเป็นได้
ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใชตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางออม และไม่วาจะเป็นสถานที่ใดๆก็ตาม โดยเป็นการฝาฝืน
กฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อเป็นการโนมน้าวหรือตอบแทนเพื่อใหบุคคลกระทำหรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวของ 
กับการดำเนินการตามหนาที่ของบุคคลนั้น 

ของขวัญ : เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ใหแกกันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ใหเป็นรางวัล   
ใหโดยเสนหา ใหเพื่อการสงเคราะห์หรือใหเป็นสินน้ำใจ และใหหมายความรวมถึง ประโยชนอื่นใด อันอาจ
คํานวณเป็นเงินได้ เชน การใหสิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไวสำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคา
ทรัพยสินหรือการได้รับบริการหรือการรับการฝกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกคาใชจ่าย   
ในการเดินทางหรือทองเที่ยว คาที่พัก คาอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียว และไม่วาจะให้เป็นบัตร ตั๋ว   
หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินใหลวงหนา หรือการคืนเงินหรือสิ่งของใหในภายหลัง 

การรับทรัพย์สิน หรือประโยชนอื่นใดตามธรรมจรรยา : มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว ่าด ้วยการปองกันและปราบปรามการทุจร ิต พ.ศ.๒๕๖๑ ประกอบประกาศ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพย์สิน หรือประโยชนอ่ืนใด
โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๓ ขอ ๓ ใหนิยาม “การรับทรัพย์สิน หรือประโยชนอื่นใด     
ตามธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพย์ส ินหรือประโยชนอื ่นใดจากญาติหรือบุคคลที ่ใหกัน                
ในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเสี ่ยงการทุจริต เป็นขั ้นตอนในการค้นหาว่ามีร ูปแบบ หรือเหตุการณ์             
ที่อาจจะเกิดความเสี่ยงการทุจริตในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณทีอ่าจจะเกิดขึ้น ทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึง

ระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริตที ่เป็นผลจากการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตจาก ๒ ปัจจัย         
คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความเสี่ยงการทุจริต (Risk Owner) ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงาน
หรือโครงการ 
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ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 3 ด้าน 
1.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัต ิอนุญาตของทางราชการ 
2.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
องค์การบริหารส่วนตำบลยางหย่อง กำหนดการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในปีงบประมาณ 

พ.ศ.๒๕๖9 จากประเภทความเสี่ยง 3 ด้าน คือ 
1.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
- การเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อื ่นจากประชาชน/ผู ้ขอรับบริการที่นอกเหนือจาก          

ค่าใบอนุญาต ค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
- การสร้างเงื ่อนไขเพิ่มเติมที่เอื ้อต่อบางราย ตั้งเงื ่อนไขในการพิจารณาที่ไม่ได้มีระบุไว้          

ในระเบียบปฏิบัติ แต่จงใจตั้งข้ึนเพื่อให้ผู้ยื่นคำขอบางรายได้เปรียบ หรือตัดสิทธิผู้ยื่นคำขอบางราย 
2.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
- การใช้รถส่วนกลางหรือทรัพย์สินราชการเพ่ือธุระส่วนตัว , การแทรกแซงการแต่งตั้งโยกย้าย

หรือบรรจุพนักงาน 
3.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
- การจัดซื ้อจัดจ้างที ่ไม่โปร่งใส การมีส่วนได้ส่วนเสียหรือผลประโยชน์ร่วมในคู ่สัญญา        

เช่น ผู้เสนอราคาสมยอมกัน การแต่งตั้งคณะกรรมการที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ขาย/ผู้รับจ้าง การกำหนด     
ร่างขอบเขตของงาน (TOR) ที่เอ้ือประโยชน์กับผู้ขาย/ผู้รับจ้าง 

 

วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง  
เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลยางหย่องมีอำนาจหน้าที่ ภารกิจในการพัฒนาท้องถิ่น      

ในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เพื่อประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน การบริการสาธารณะ การใช้อำนาจ 
สั ่งการตามตำแหน่งหน้าที ่ การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ การอนุมัติ อนุญาต           
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 การจัดซื้อ   
จ ัดจ ้าง การใช ้จ ่ายงบประมาณและบร ิหารจ ัดการทร ัพยากรของภาคร ัฐ การบร ิหารงานบ ุคคล                     
การวิเคราะห์ความเสี่ยงโดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่างๆ  อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และการกำหนดมาตรการ/
วิธีการ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
จากการปฏิบัติหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนตำบลยางหย่อง 
 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอน ๕ ขั้นตอน ดังนี้  
๑) การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต อย่างน้อย 1 กระบวนงาน

หรือโครงการ  

๒) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  

๓) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๔) การประเมินระดับความรุนแรงความเสี่ยงการทุจริต 

๕) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
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๑. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
- การเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อื ่นจากประชาชน/ผู ้ขอรับบริการที่นอกเหนือจาก          

ค่าใบอนุญาต ค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
- การสร้างเงื ่อนไขเพิ่มเติมที่เอื ้อต่อบางราย ตั้งเงื ่อนไขในการพิจารณาที่ไม่ได้มีระบุไว้          

ในระเบียบปฏิบัติ แต่จงใจตั้งข้ึนเพื่อให้ผู้ยื่นคำขอบางรายได้เปรียบ หรือตัดสิทธิผู้ยื่นคำขอบางราย 
 

2. การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางกำหนด/ระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
- การเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อื่นจากประชาชน/ผู้ขอรับบริการ   
ที่นอกเหน ือจากค ่า ใบอน ุญาต ค ่าธรรมเน ียมปกต ิ  เพ ื ่อแลก             
กับการพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต 

 
✓ 

- การสร้างเงื่อนไขเพ่ิมเติมที่เอ้ือต่อบางราย ตั้งเงื่อนไขในการพิจารณา
ที่ไม่ได้มีระบุไว้ในระเบียบปฏิบัติ แต่จงใจตั้งขึ ้นเพื ่อให้ผู ้ยื ่นคำขอ    
บางรายได้เปรียบ หรือตัดสิทธิผู้ยื่นคำขอบางราย 

 
✓ 

 
๓) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กำหนดเกณฑ์สำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ    
ที่ทำการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และ           
ด้านผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  

➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง  
ในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้นๆ 
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➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบงเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้  

สถานะสีเขียว  : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง : ความเส ี ่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช ้ความรอบคอบ

ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้  
สถานะสีส้ม : ความเสี ่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู ้เกี ่ยวข้องหลายคน 

หลายหน่วยงาน ภายในองค์กร มีหลายขั ้นตอนจนยากต่อการ
ควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงาน ตามหน้าที่ปกต ิ 

สถานะสีแดง : ความเส ี ่ยงระด ับสูงมาก  เป ็นกระบวนงานที ่ เก ี ่ยวข ้องกับ
บุคคลภายนอกคนที ่ไม่ร ู ้จ ัก ไม ่สามารถตรวจสอบได้ช ัดเจน          
ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
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๔) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

หลังจากระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแลว หลังจากนั้น
หน่วยงานตองใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดําเนินงาน โดยการใหคะแนนความเสี่ยง
การทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงาน พิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ 
ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับสูงมาก สูง 
ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑที่หน่วยงานได้กำหนดไว โดยตารางการระบุประเด็นความเสี ่ยงการทุจริต        
การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score (L x I) 

โอกาสเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

ระดับความรุนแรง 
(Risk Score) 

ระดับความ
เสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
-  ก า ร เ ร ี ย กร ั บ เ งิ นหร ื อผลประ โยชน ์ อ่ืน            
จากประชาชน/ผ ู ้ขอร ับบร ิการ ที่นอกเหนือ     
จากค่าใบอนุญาต ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลก  
กับการพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต 

2 1 2 ต่ำ 

- การสร้างเงื ่อนไขเพิ ่มเติมที ่เอื ้อต่อบางราย      
ต ั ้งเง ื ่อนไขในการพิจารณาที ่ ไม ่ได ้ม ีระบ ุไว้          
ในระเบียบปฏิบัติ แต่จงใจตั้งข้ึนเพื่อให้ผู้ยื่นคำขอ    
บางรายได้เปรียบหรือตัดสิทธิผู้ยื่นคำขอบางราย 

2 1 2 ต่ำ 
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๕) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต องค์การบริหารส่วนตำบลยางหย่อง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

ความรุนแรง 
Risk Score  

(L x I) 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการ/วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
-  ก า ร เ ร ี ย ก ร ั บ เ งิ น ห รื อ
ผลประโยชน์อื่นจากประชาชน/  
ผู้ขอรับบริการ ที่นอกเหนือจาก
ค่าใบอนุญาต ค่าธรรมเนียมปกติ 
เพื่อแลกกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

2 1 2 ต่ำ 

- ส่งเสริม/ขับเคลื่อนคุณธรรมและจริยธรรมของหน่วยงาน ประมวลจริยธรรมผู้บริหารท้องถิ่น    
สภาท้องถิ่น พนักงานเจ้าหน้าที่ ปลูกฝงจิตสํานึกในการใหบริการด้วยความเสมอภาคและเทาเทียม 
- ปลูกฝังจิตสํานึกในการให้บริการด้วยความเสมอภาคและเท่าเทียม แนวปฏิบัติ Do’s & Don’ts 
ลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทาและเป็นแนวทางในการประพฤติตนทางจริยธรรม 
- ประกาศตนเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่     
No Gift Policy พร้อมทั้งยืนหยัดต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
- กำหนดช่องทางการแจ้งเรื่องร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐประพฤติมิชอบหรือทุจริตในหน้าที่ 

-  การสร ้างเง ื ่อนไขเพ ิ ่ ม เติม        
ที่เอื ้อต่อบางราย ตั้งเงื ่อนไขใน        
การพิจารณาที่ไม่ได้มีระบุไว้ใน
ระเบียบปฏิบัติ แต่จงใจตั ้งขึ้น
เพ ื ่ อ ให ้ผ ู ้ ย ื ่ นคำขอบางราย 
ได้เปรียบหรือตัดสิทธิผู้ยื่นคำขอ
บางราย 

2 1 2 ต่ำ 

- การแบ่งแยกหน้าที ่ไม่ให้คนเดียวทำหน้าที่ตั้งแต่ต้นจนจบ เพ่ือให้เกิดการตรวจสอบถ่วงดุล 
- การกำหนดสิทธิเข้าถึงข้อมูล กำหนดระดับสิทธิในการอนุมัติหรือเข้าถึงระบบสารสนเทศ       
ตามความจำเป็นของตำแหน่งหน้าที่ 
- จัดทำคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน เพื่อลดการใช้ "ดุลพินิจ" ส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ และทำให้
งานมีมาตรฐานเดียวกันลดความผิดพลาด 
- การสร้างวัฒนธรรมองค์กร (Risk Culture) ส่งเสริม/ขับเคลื ่อนคุณธรรมและจริยธรรมของ
หน่วยงาน ปลูกฝังจิตสํานึกในการให้บริการด้วยความเสมอภาคและเท่าเทียม แนวปฏิบัติ Do’s & 
Don’ts ลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทาและเป็นแนวทางในการประพฤติตนทางจริยธรรม 
- ประกาศตนเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่      
No Gift Policy พร้อมทั้งยืนหยัดต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
- กำหนดช่องทางการแจ้งเรื่องร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐประพฤติมิชอบหรือทุจริตในหน้าที่ 

 


